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阜新市人民政府
关于实施标准化发展战略的意见

阜政发〔2014〕28号

各县、区人民政府，市政府各部门，中省直各单位:
　　为贯彻落实《辽宁省人民政府关于实施标准化发展战略的意见》（辽政发〔2013〕30号）精神，充分发挥标准化对我市全面振兴的支撑和保障作用，增强科技创新能力，促进经济转型升级和社会事业健康发展，结合我市实际，现就实施标准化发展战略提出如下意见。
　　一、充分认识实施标准化发展战略的重要意义
　　标准是国民经济和社会事业发展的重要技术基础，是科技成果转化为现实生产力的桥梁纽带。标准的竞争现已成为市场竞争的重要形式。标准化作为经济转型建设的重要技术支撑，是增强企业自主创新能力的重要内容，同时，也是推动对外贸易的重要措施和规范市场经济秩序的重要技术手段。近年来，我市标准化工作取得了明显成效，为我市经济转型、振兴工业发展作出了突出贡献。
　　当前，我市正值加快转型振兴、实现突破发展的关键时期。实施标准化发展战略，有利于推动产业结构的调整升级，实现社会科学发展；有利于促进科技进步和自主创新，解决标准水平低、标准化意识差的难题，实现创新发展；有利于改进产品、工程和服务质量，保护环境，保障安全，提升社会管理和公共服务水平，实现和谐发展。
　　二、实施标准化发展战略的总体要求      
　　（一）指导思想      
　　以科学发展观为主题，以转变经济发展方式为主线，适应科技创新、产业升级及社会事业发展的需要，以我市优势技术领域和支柱特色产业为突破口，不断完善标准化工作体制机制，充分发挥标准化对提升经济社会发展质量和效益的重要作用，为提前实现全面建成小康社会的宏伟目标提供有力支撑和保障。
　　（二）基本原则      
　　1．坚持政府推动、企业为主、广泛参与相结合的原则。实施标准化战略是一项全局性、战略性的工作，要加强政府对标准化工作的政策扶持和指导监督，切实发挥企业在实施标准化发展战略中的主体作用，引导企业、科研机构、社会团体等共同参与标准化活动。
　　2．坚持市场导向、转化创新、国际接轨相结合的原则。以市场为导向，密切标准化与市场的联系，为经济发展和市场需求提供技术支撑。以技术标准创新为重点，围绕全市重点产业，积极采用国际标准和国外先进标准，研制一批具有自主知识产权的技术标准，提升国际国内市场竞争力。
　　3．坚持服务发展、提高效益、保障安全相结合的原则。以标准体系建设为重点，以示范推广为手段，促进速度与质量效益相协调，全面提升质量安全水平。
　　（三）工作目标
　　1．总体目标：到2020年，建立适应经济社会发展需要的标准化工作机制；建立先进、适用的涵盖农业、工业和服务业发展的标准体系；建立完善服务社会的标准信息公共服务平台；建立一支熟悉国际、国内标准制定规则，掌握行业发展最新动态的复合型标准化人才队伍；培育一批采用、研制先进标准，具有国际竞争力的企业；参与制修订国际和国家标准能力明显提高，重点产业技术标准达到国内领先水平，部分优势产业技术标准达到国际先进水平；全社会标准化意识显著提高，标准化对全市经济发展的贡献率显著提高。
　　2．阶段目标：到2015年，建立我市液压、皮革、林产品、氟化工、煤化工等十个优势产业的标准体系；参与制修订国际标准争取有突破，主导或参与制修订国家标准、行业标准、地方标准3项以上；工业企业产品标准覆盖率上升到95%；产品采用国际标准率上升到80%；争取国家级农业标准化示范区项目1个、省级服务业、工业类标准化示范试点单位项目2个；创建省级以上标准化良好行为企业达到9个；参与落户辽宁的国家专业标准化技术委员会（TC）、分技术委员会（SC）和工作组（WG）活动；建立落户阜新的辽宁省专业标准化技术委员会（TC）1个；建立我市重点企业技术性贸易措施应对和防控体系；建立完善集国内外标准采集、研究和服务等功能于一体的阜新市标准信息公共服务平台。
　　三、实施标准化发展战略的主要任务
　　（一）着力提升全市标准整体水平
　　1．依靠科技创新提升标准研制水平。以新材料、新技术、新产品的研发为重点，加快精细化工、汽车转向泵、石油工具等新成果转化为标准，促进科研新成果转化为生产力。
　　2．积极发挥龙头企业的带动作用。支持我市科技领先企业制定能够引领行业发展的国家、行业或地方标准，探讨联盟标准的制定，带动全市标准整体水平的提升。
　　3．鼓励企业积极采用国际标准和国外先进标准，赶超国际先进水平。
　　（二）着力抓好重点产业和重点领域标准化体系建设
　　1．农业标准化体系建设。以农产品质量安全、高标准农田建设、节水滴灌工程为基础构建花生、玉米等县域主导农产品标准体系；以生猪、奶牛、肉牛、肉羊、肉鸡养殖品种为重点，构建畜禽标准化规模养殖体系；以沈阜200万亩现代农业示范带构建以国家标准为引领、以地方标准为主体、以企业标准为补充的现代农业标准体系。进一步开展“化石戈小米”、“金明水甘薯”、“籽用南瓜”国家级农业标准化示范区建设，促进农民增收、农业增效和生态环境的改善。
　　2．工业标准化体系建设。以我市液压、皮革、林产品、氟化工、煤化工等十个产业集群为重点，鼓励优势产业企业积极参与国家标准、行业标准的制修订；引导基础较好企业逐步建立健全企业标准体系,创建标准化良好行为企业；在电子、机械和化工行业进一步加大采用国际标准和国外先进标准的力度；构建以国际标准为引领、国家标准和行业标准为主体、以地方标准和企业标准为补充的工业标准体系，抢占技术标准竞争的制高点，提高核心竞争力。
　　3．服务业标准体系建设。以阜新中央商务区、阜新温泉旅游度假区、阜新汽车贸易与专业市场集聚区、阜新十家子玛瑙产业集聚区和海棠山、大青沟、瑞应寺等旅游区为重点，构建以国家标准、行业标准、地方标准为主体具有我市特色的服务业标准化体系，推进服务业上层次、上水平、快发展。
　　4．环保、生态文明标准体系建设。以碧水、青山、蓝天工程和环境保护为重点，构建健康宜居、节能减排、生态修复、沙漠化治理等专项标准体系，开展好国家标准委下达的“国家荒漠化治理综合标准化示范区”建设，为建设美丽阜新提供技术支撑。
　　5．服务和改善民生标准体系建设。以公共教育、人事人才、劳动就业服务、社会保险、基本社会服务、公共医疗卫生、人口和计划生育、公共基础设施建设管理与服务、公共文化体育、公共交通、司法行政与服务、公共安全、社会组织管理、社会公益科技服务为重点，构建社会管理和公共服务标准体系，促进社会和谐。
　　6．安全生产标准化体系建设。要深入开展以岗位达标、专业达标和企业达标为内容的安全生产标准化建设，切实增强推动企业安全生产标准化建设的自觉性和主动性，进一步规范企业安全生产行为，改善安全生产条件，强化安全基础管理，有效防范和坚决遏制重特大事故发生。
　　（三）着力构建标准化公共服务平台
　　1．建立完善阜新市标准信息公共服务平台。在市标准计量情报所建立标准资料数据库和标准化信息网站，建设集标准信息管理、标准技术研究、标准化理论与战略研究、标准咨询与服务于一体的公共服务平台，提供准确、及时、权威的标准信息服务。
　　2．构建技术性贸易措施应对体系。市标准计量情报所联合辽宁省标准化研究院针对我市重点出口产品和主要出口国标准、技术法规和评定程序，建立信息采集、加工和传递渠道。研究制定我市重点出口产品应对国外技术性贸易措施指南，提高应对技术性贸易措施的针对性、有效性。
　　（四）着力强化标准的实施与监督
　　1．抓好标准化示范试点项目建设。对国家级、省级农业、工业、服务业等方面的标准化试点项目要积极争取，对批准的项目要严加管理，贯彻落实好各级各种类标准，提高质量和效能，辐射带动各行业加快发展。
　　2．推进企业联盟标准的制定。对我市液压、皮革、林产品等产业集群，以其中优势企业为主体，以核心技术为抓手，支持企业制定联盟标准，促进产业集群加速升级，增强整体市场竞争力。
　　3．做好标准的宣贯、培训。重点对我市主导产业相关的基础标准、产品标准、节能减排及环境保护标准进行宣贯、培训，以利于标准的实施。
　　4．加强强制性标准的执法监督。严格查处违反强制性标准的行为，保障安全、环保和公平。
　　四、实施标准化发展战略的保障措施
　　（一）加强组织领导和协调配合
　　1．加强组织领导。建立阜新市实施标准化发展战略联席会议制度，设立总召集人，制定相关政策措施，协调解决相关问题，推进全市标准化发展战略的实施。各县区人民政府要将标准化工作纳入本地区经济社会发展规划，出台相关文件，落实本地区标准化工作协调机制、扶持政策、经费保障，确保标准化发展战略在本地区有效实施。
　　2．形成推进合力。市质监部门要加强对标准化工作的组织、协调和指导。市发展改革、经济和信息化、科技、财政、农业、工业、服务业及社会公共服务等领域的职能部门，要各司其职协同配合，共同推进标准化发展战略的的实施。各重点企业要切实发挥主体作用，设立标准化推进管理机构，投入相应的人力、物力和财力，扎实做好企业标准化工作。
　　（二）强化经费保障，建立激励机制
　　1．加大政府对标准化工作的支持。市政府的标准化经费重点用于补助国际、国家、行业、地方标准的制修订和实施推广，重点产业标准体系建立，标准数据库建设，应对技术贸易措施研究，资助承担国际、国家标准化组织技术机构秘书处的企事业单位，以及重要标准的宣贯培训和标准化人才培训等。各县区政府要支持和鼓励本地区企事业单位、科研机构参与国家、行业和地方标准化活动。
　　2．建立多元化资金投入机制。企事业单位、科研机构参与国际标准、国家标准、行业标准和地方标准的研制费用，依据国家有关政策和《中共辽宁省委 辽宁省人民政府关于加快推进科技创新的若干意见》（辽委发〔2012〕16号）的规定，比照激励企业技术创新政策，享受税前加计扣除政策，引导和鼓励企业、社会加大对标准化活动的投入。
　　3．加强科技计划对技术标准研制的支持。科技部门对重要技术标准研究项目，在同等条件下优先立项支持。加强标准化领域的产学研合作。
　　（三）加强人才培养和法制宣传工作
　　1．加强标准化人才队伍建设。落实标准化专业技术职称评聘制度，培养、选拔和使用标准化人才。将标准的批准发布作为标准起草参与者职称评定、考核、晋升的重要依据。建立市标准化人才库，着力培养标准化专家。
　　2．加强宣传培训工作。充分利用各种媒体和“质量月”、“世界标准日”、“标准进万家”等活动广泛宣传标准化知识，提高标准化的社会认知度和地位。加大对企事业单位标准化人员培训力度，提高工作能力和水平。
　　3．加强标准化法制建设。认真贯彻执行国家有关标准化法律、法规和省地方性法规，使标准化工作进入法制化、规范化。
 
　　附件：阜新市实施标准化发展战略联席会议组成人员名单
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　　总召集人：柳树杨  副市级干部
　　召集人 ： 姜永涛  市质监局局长
　　组成人员：胡国勇  市发展改革委副主任
　　　　　　　张玉柏  市经信委副主任
　　　　　　　李宝光  市教育局副局长
　　　　　　　李继平  市科技局副局长
　　　　　　　崔　力  市公安局党委委员
　　　　　　　周庆贤  市民政局党委副书记
　　　　　　　刘　强  市司法局副局长
　　　　　　　张　铁  市财政局副局长
　　　　　　　王　伟  市人社局副局长
　　　　　　　韩金龙  市国土资源局副局长
　　　　　　　谷朝君  市环境保护局副局长
　　　　　　　王　宇  市住建委副主任
　　　　　　　张思勇  市交通局副局长
　　　　　　　李雅军  市农委副主任
　　　　　　　鲁建功  市水利局副局长
　　　　　　　张德利  市林业局副局长
　　　　　　　张建军  市服务业委党组副书记
　　　　　　　张忠良  市外经贸局副局长
　　　　　　　王少先  市文广新局副局长
　　　　　　　张成勉  市卫生局副局长
　　　　　　　史旭明  市人口计生委副主任
　　　　　　　杨　辉  市质监局副局长
　　　　　　　江玉明  市体育局副局长
　　　　　　　朱志文  市安监局副局长
　　　　　　　白　淼  市政府法制办副主任
　　　　　　　李会学  市畜牧兽医局副局长
　　　　　　　张　宏  市旅游局副局长
　　　　　　　陈　泓  市食药监局副局长
　　　　　　　王志忠  市中小企业局副局长
　　　　　　　王彦军  市政府国资委副主任
　　　　　　　李国慧  市知识产权局副局长
　　　　　　　张志勇  市国税局副局长
　　　　　　　姚兴志  市地税局总会计师
　　　　　　　于树君  市气象局副局长
　　　　　　　徐正威  市出入境检验检疫局副局长
　　联席会议下设办公室，办公室设在市质监局，负责联席会议的日常工作。办公室主任由杨辉同志兼任。

  - 1 -

X阜新市人民政府发布     

image1.png




