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阜新市人民政府办公室关于
支持高校毕业生到县域就业创业的意见

阜政办发〔2018〕59号

阜蒙县、彰武县人民政府，市政府各部门、各直属单位：　
为深入贯彻落实《辽宁省人民政府办公厅关于支持高校毕业生到县域就业创业的意见》（辽政办发〔2017〕124号）精神，支持高校毕业生积极到县域就业创业，推进县域供给侧结构性改革，加快县域经济发展，经市政府同意，现提出如下意见：
　　一、补贴吸纳高校毕业生的县域企业和创业平台
　　对吸纳高校毕业生的县域企业，根据吸纳高校毕业生人数给予最长1年的企业缴费部分社会保险补贴。对高校毕业生见习期满留用率达50%以上的县域企业，每留用1人按当地最低工资标准给予见习补贴。在每个县扶持建设1个“辽宁省创业示范基地”，并给予由中央专项资金列支的不低于20万元的专项补助。（责任部门：市人力资源和社会保障局、市财政局）
　　
2、 加大高校毕业生县域创业财税政策支持
　　高校毕业生以个体、合伙经营方式到县域创业，可享受最高10万元的财政贴息创业担保贷款，在高新技术领域进行自主创业的享受最高20万元贷款。到农村从事个体经营并符合国家有关规定的，可在3年内按每户每年9600元为限额，依次扣减其当年实际应缴纳的增值税、城市维护建设税、教育费附加、地方教育附加和个人所得税。租赁场地进行首次自主创业的高校毕业生，给予最长2年每年3000元至10000元创业场地补贴。各类涉农专项资金、工业专项资金等，向到县域创新创业的高校毕业生所从事的现代农业、农产品深加工、农业科技等创新创业项目和创办的实体经济类企业倾斜。〔责任部门：阜彰两县人民政府，市工业和信息化委、市教育局、市科技局、市财政局、市人力资源和社会保障局、市农委、市林业局、市地税局〕
　　三、降低高校毕业生县域创业用地成本
　　支持高校毕业生可使用闲置土地、厂房、校舍、道路改线废弃地、砖瓦窑废弃地、村庄空闲地和“四荒地”（荒山、荒沟、荒丘、荒滩）等资源，发展乡村旅游、健康养老、生产性服务业、家庭农场、“互联网+”等新业态。可通过资金、技术或管理入股等方式与农民、农村集体经济组织合资合作，或通过承包经营流转的方式，使用农村集体土地从事种植业、林业、畜牧业、渔业生产和使用建设用地共建农业物流仓储等设施，其中创建符合条件的农林牧渔业产品初加工为主的工业项目，在确定土地出让底价时，可按不低于所在地土地等别相对应全国工业用地出让最低价标准的70%执行。〔责任部门：阜彰两县人民政府，市国土资源局、市农委、市林业局、市商务局、市工商局〕
　　四、完善高校毕业生县域就业创业保障措施
　　各县对在当地无任何形式住房、与用人单位签订1年以上劳动合同或开展自主创业的高校毕业生，在就业或自主创业期间，可提供人才公寓、政府公共租赁住房或短期免费周转房，有条件的可给予一定期限的租房补贴、安家补贴、一次性购房款减免、购房公积金或购房贷款优惠政策。将在县域就业创业的高校毕业生纳入城镇基本养老和医疗保险范围。到县域就业创业高校毕业生，符合就业创业地所属市落户条件的，可在就业创业地所属市的城镇落户。对连续在县域工作5年以上的高校毕业生，其在义务教育阶段的子女享受一次在其工作县范围内选择学校就学待遇。〔责任部门：阜彰两县人民政府，市人力资源和社会保障局、市公安局、市教育局、市住建委、市农委〕
　
五、为县域“双创”高校毕业生破格评定职称
　　县域创新创业高校毕业生可破格评定专业技术职称，本科毕业3年的可评定中级职称、毕业6年的可评定副高级职称；大专毕业5年的可评定中级职称、毕业8年的可评定副高级职称。对出站后留在县域工作的博士后直接认定副高级职称资格。（责任部门：市人力资源和社会保障局、市农委、市林业局）
　　六、注重选拔县域“双创”高校毕业生
　　积极推荐符合条件的优秀高校毕业生申报省“百千万人才”工程，择优推荐入选者的科研项目申请经费资助。积极推荐在县域从事科技领域创新、科技成果转化、技术转移等方面作出突出贡献的高校毕业生申报 “辽宁杰出科技工作者，入选者将获省政府10万元人民币奖励。（责任部门：市人力资源和社会保障局、市工业和信息化委、市教育局、市科技局、市财政局、市农委、市商务局、市科协）
　　七、加快推进县域人才培养载体建设
　　积极推荐县优秀重点企业申报博士后创新实践基地，并积极为招收的博士后研究人员向省申请资助经费。在县企业建立市级技能大师工作站，并给予5万元经费资助。支持各县做大做强技工学校、职业院校，培养县域发展急需紧缺的农业农村实用人才，并择优给予经费资助。（责任部门：市财政局、市工业和信息化委、市人力资源和社会保障局、市教育局、市科技局、市农委、市林业局、市商务局、市科协）
　　八、加强高校毕业生县域就业创业教育培训
　　高校增设县域经济发展、农村实践、农村创业技能和就业创业指导等课程。做好支持鼓励大学生到县域就业创业的政策解读工作，教育引导大学生转变就业观念、更新创业理念。高校毕业生参加创业引导、指导培训并取得合格证书的，分别给予500元/人、2000元/人补贴。实施“高校毕业生县域双创成长计划”，邀请知名“创业导师”“高层次专家”“新型农业经营主体带头人”“农村职业经理人”为高校毕业生免费提供生产技术、农业经营、创业理念和创业技能培训，财政每年资助培训经费30万元。（责任部门：市人力资源和社会保障局、市财政局、市教育局、市农委、市林业局、市商务局）
　　九、深化高校毕业生县域就业创业服务
　　及时收集适合高校毕业生到县域就业创业的各类信息，向高校和高校毕业生推送。依托引智成果示范推广基地、示范项目和示范村等载体，为高校毕业生到县域创办、领办或合办的企业搭建招才引智对接平台，争取国家经费支持，帮助引进急需紧缺的人才、技术和项目。到县域就业创业的高校毕业生可无偿使用毕业院校（所）的实验室、资料馆、实习场地，优先使用科研成果进行转化，鼓励高校教师、科研院所科研人员为到县域就业创业的高校毕业生提供相应的技术指导和科研支持。（责任部门：市人力资源和社会保障局、市农委、市林业局、市商务局、市工商局、市外国专家局，有关高校、科研院所）
　　十、宣传奖励县域就业创业高校毕业生先进典型
　　市政府设立专项奖励，每年选拔5名“高校毕业生县域就业标兵”、5名“高校毕业生县域创业带头人”，每年以市政府名义召开一次奖励大会，颁发荣誉证书，并给予每人10000元一次性奖励（免征个人所得税）。通过在各级主流媒体开设专栏、专题报道、跟踪报道、系列宣传等方式，大力宣传县域就业创业高校毕业生先进事迹，增强荣誉感、成就感。举办“高校毕业生县域就业创业”论坛，邀请到县域就业创业成功的高校毕业生分享就业创业经验。教育部门和高校要组织近5年在县域就业创业典型组成宣讲团，每半年赴市内高校进行集中宣讲。各高校和所属院系要不定期组织在县域发展作出突出贡献的本校毕业生回到母校进行创新创业经验宣讲，并担任创业导师和就业指导教师。（责任部门：市人力资源和社会保障局、市教育局、市财政局、市农委、市商务局、市地税局、市文广新局）
　　阜彰两县要结合实际制定高校毕业生到县域就业创业的支持政策；市直各相关部门要制定配套政策。各级政府要将支持鼓励高校毕业生到县域就业创业工作纳入工作实绩考核指标体系。
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